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Ueber Begriff und Wesen der Polizei. 



Von K. H. Rau. 

Der Verfasser dieses Aufsalzes hat sclion vor 15 Jahren 
bei der Anzcige des Dictionnaire de Police von Eloiiin, T re- 
fa uch el et Labal iin 3. Bandc seines Archivs seine Ansicht 
von dem in der Ueberschrifl gcnannlen Gegenstande ausgc- 
sproclien. Diess konnle dorl nur kurz geschehen , cs konnlen 
manchc Zweifel und Einvviirfe niclit beriiiirl vverden , weil eine 
Recension nicht fiir eine ausfiihrliche Entwicklung Raum hat und 
diese an solcher Sleile auch nicht ervvarlet und gosucht wird. 
Eine wicderholte und vollstiindigere Erorlcrung wird nach Al- 
lem, was in der Zwisciienzeit von Anderen gesagt worden ist, 
noch nicht als iiberfliissig crsclioinen, denn adlmc sub jtidice 
lis est. Der Verfasser fiihlt eine besondere AufTorderung , sich 
iiber das System der Polizei zu erkliiren, weil er alio, die wirth- 
schafllichen Zwecke betrefTendcn Maassregeln aus jener in die 
Volkswirthschaftspolitik zu selzen versucht lial. Zwar liegl eine 
Rechtfertigung dafiir in dem Eindruck des Zusammengelicirigen, 
Einheitlichen und Geschlossencn, wclchen der Inhalt der Volks- 
wirthschaftspolitik zu verursachen verinag, alh^in es kann immer 
noch der Zweifel bleiben, ob nicht durch das Ausschciden eines 
ansehnlichen Theiles der nolluvendige Zusamnienhang der Polizei- 
wissenschaft zerrissen und diese versliimmclt werde. Es soil 
hier gezeigt werdcn, dass diess nicht der Fall isl, dass vielmehr 
auch die ausgeschiedenen Theile an innercm Zusammerdiang gc- 
winnen. 
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Die Polizei ist der gordische Knoten, die dunkle Stelle 
in den staalswissenschafllichen Btichern und niancher Verfasser 
eines Lehrgebaudes der Slaatswissenschaft oder des sog. allge- 
meinen Staalsrechls ') wird sich , wenn er an jenen Gegenstand 
kam, eines unbehaglichen Gefuhls von Unsicherheit und Unklar- 
heit nicht haben erwehren konnen. Es sind wie friiherhin, so 
auch noch in dem letzten Jahrzehend Erklarungen von der Po- 
lizei in so unbestimmten Ausdriicken gegeben worden, dass Nie- 
manJ daraus sich eine deulliche Vorslellung von dem Gegen- 
slande zu bilden vermochle. Was soil man sich z. B. bei dem 
Satze denken, dass die Polizeigewalt dazu beslimmt sei, „in den 
privaliven und ausserlichen Verhaltnissen des Staatslebens eine 
dem Staatszweck angeniessene Ordnung aufzustellen und zu hand- 
haben"? Gewiss nicht mehr als bei der alien Erklarung des 
Freiherrn von Hohenthal in seinem Liber de politia, 1776; 
die Polizei sei congeries mediorum, quae universae teip. splen- 
dori afque exlernae slngulorum civivm felicitati inserviunt. 
Die herrschende Ungewissheit liber das Wesen der Polizei isl, 
wie jede Liicke in der Erkennlniss von Slaalsangelegenheiten, 
auch fiir die Ausiibung im Leben nichl gleichgullig, sie verhin- 
dert die Gewinnung fesler Grundsatze und eroffnel der Willkiihr, 
der zufalligen individuellen Auffassung ein weiles Feld, sie lenkt 
ferner gule geislige Krafle von diesem ganzen Gebiele ab, in 
welchem unverkennbar weniger Fortschrille gemacht worden sind, 
als in andercn Theilen der Slaatswissenschaft. Die Polizei hat 
ohnehin mit mancher Ungunst zu kiinipfen, sie thut den Menschen 
oft ihrcr Meinung nach zuviel, wenn sie ihre Bequemlichkeit 
durch Verbote oder Gebotc slcirt, und doch wirft man ihr, so 
oft ein Ungliick einlrilt, vor, sie habe zu wenig gelhan; sie soil 
viel leislen, wiihrend man ihr die Miltel hiezu nicht vergonnt. 



1) Diese Benennung hat eine Unbestimmtlieit in sich, die man vermeiden 
sollte. Uas allgenieine Slaalsrecht kunnte ein abntraclum aus dem Staats- 
rerhte der cinzelnen Liindrr sein , ungefiihr wie das gemeine deutsche Pri- 
vatrerlil, — oder eine Darslellung der aus dem Wesen des Staates abge- 
leileten rerhllichen Grundziige, also eine spekulalive oder rechtsphilosophische 
VVisscnsthaft , — oder auch eine Vcrhindung bcider, indem die obersten 
Grnndsiilze zur Beurtheiluiig des positiv Gcgebenen angewendet werden. 



der Polizel. 607 

Die Neigung, sich in viele Angelegenheiten des biirgerlichen 
Lebens bevormundend einzumischen, hat, wie wir wissen, be- 
sonders auf polizeilichem Gebiele leichle Befriedigung erlangen 
konnen und desshalb ist die Polizei zuni Vorwand fiir jede, 
wenn auch uberflUssige und ofTenbar verweifliche Beschrankung, 
aber auch zum Gegenstande eines sehr verbreilelen Widerwillens 
geworden. Die Benennung Polizeistaat wurde gewahlt, um 
ein chinesisches System des iiberlriebenen Befehlens und Ver- 
bietens zu bezeichnen, als ware die Polizei an und fur sich ein 
fehlerhafler Auswuchs, wahrend sie doch, in verstandigen Granzen 
gehalten, den Anspruch machen kann, als eine wohlthsitige, unent- 
behrliche Beschutzerin geachtet zu werden. Erwagt man hiezu 
noch das Nebelhafte in dor Begranziing der Polizei und die Un- 
moglichkeit, alles das, was man zu ihr zu rechnen pflegt, in 
innere Verkniipfung zu bringen, so ist nichts nalUrlicher, als 
dass man sich von ihr abwendet und die undankbare Muhe scheut, 
sie aus dem chaotischen Zustande zu Ziehen. In unseren Staaten 
fahrt man fort, die Verwirrung zu verewigen, wenn man z. B. 
kleine Diebslahle und Betriigereien zu Polizeisachen stempelt. 
Es ware ein logisches Knnslstuck, welches noch Niemanden ge- 
lungen ist, eine solche Definition von Polizei aufzustellen, aus 
der sich ableilen liesse, dass es in ihrer Bestimmung liege, eine 
Ohrfeige, nicht aber einen Messerstich zu bestrafen. 

Um ztir Aufklarung dieses Gegenslandes zu geiangen, muss 
man sich erst vergegenwiirtigen , wie die heutige Polizei dem 
Namen und der Sache nach entstanden ist. Die Polizei unserer 
Slaaten ist ein Gebiet von Regierungsgeschaflen , welches sich 
nicht auf einmal und nach einem BegrilTe, sondern nach und nach 
und in Folge eines Gefiihles des Passenden odcr Bequemen ge- 
biidet hat. Nachdem einzelne Geschafte dieser Art durch sehr 
fiihlbare Bediirfnisse schon im Alterlhum liauptsachlich in den 
Stadlen zum Vorschein gekommen waren, wurden diese auch im 
Mittelalter der Silz von mancherlei Anordnungen in Bezug auf 
Bauwescn, Feucrsgefahr , Gesundheil, Marklwescn u. dgl. Das 
Scliulwesen und die ArmenunlerstUlzung wurden Iheilweise von 
der Kirchc besorgt. In den Landbezirken ubernahm der Gerichts- 
bcamte ziigleich mancherlei solche Veranstallungen , die, ohne 
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Ricliterspiiiche zu sein, doch kaum weniger nothig und wohl- 
thalig schienen, als jene. Spaterhin, als gegen Ende des Mittel- 
alters die landeshenliche Gewalt starker wurde und ihre grossere 
MachI zu gebrauchen anfieng, fand sie sich crmunlerl, manche 
jener Gegensliinde, die bislier lediglich von Stadlobrigkeiten, 
Geistiiclien oder unteicn Gericlilsbeamlefi verwaltet worden wa- 
ren, in ihren Kreis zu zielien und durch Geseize zu behandeln. 
Diess neue Gebiet von Regieningsgescbaften mussle einen Namen 
habcn und man wiihlte dazu ein Wort, welches bisiier zwar schon 
ziemlich gangbar gewcscn war, aber noch keine beslimmte Be- 
deutung gchabl hatle. Bei Aris toteles ist Politeia (noliTfiu) 
bald Staat, Staatseinrichlung, Slantsvcrfassung im Allgemeinen, 
bald im engeren Sinnc eine der vernunflgemiiss eingerichleten 
einzelnen Slaatsformcn, niimlich eine Vicllierrschaft. Aris to- 
teles stellt 3 gule Slaalsformen auf. Monarchic, Arislokratie, 
und Polileia, ferner 3 Aiisarlungen oder verschlechlcrlc Formen, 
Tyrannis, Oligarchii; und Demokralie '}. Jlit der Polileia be- 
schiifligt or sich am meistcn und diess tiialen ihni seine spiiteren 
Erkliirer und Anhiinger in der praktischen Philosophic nach. 
Das Wort wurde in lalcinischer Sprache poiitia geschrieben und 
wie bei rein-romischen Wiirfcrn das li wie zi ausgesprochen, 
wJihrend man hiilte — tUia sagen sollcn. Nur die Engliinder 
haben neben der veriinderten Form policy und police zugleich 
noch die allerc polity behalten , worunler sie ebenso wie die 
Griechen die Staatsvcrfassung oder Staatseinrichlung im Allge- 
meinen verslehen. Noch Hertius (Elementa civilis prudentiae, 
1712) erkliirt acht-arislotelisch Poiitia als unieersi populi im- 
perivm ad communcm ntilitatcm und Christian von Wolff in 
den Gedanken von dem gesellschafllichen Leben (6. Ausg. 1747) 
setzt der Politic die Demokratie als ihre Ausartung ent- 
gegen ''}. Die Staatslehre der Alton hatte ein ganz elhisches 
Geprage, der Staat, den Plat on wie einen Menschen im Ganzen 



1) Andere nannten spiiter die gute Vielhcrrscliafl Dcmoliratie , dio 
sclileclite Ocfiloliralie. 

2) Ziir Geschictite dcs Namens und BcgrilTs von Polizci hat Helwing 
schalzbare Beitriige gclicfcrl: De politiae apud populos rccenliores origine ct 
notionc. Leingov. 1852. 4. 
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darstellle, sollte wie der Einzelne streng- nach Sillengesetzen 
regiert werden. Desshalb dachle man auch in spaler Zeit bei 
dem Worte Politeia, Politia, Polizei vorziigsweise an Maassregeln, 
welche sich auf die Sitten bezogen, und so kam es, dass neben 
jenem Gebrauche dieses Ausdriicks von den eigentlichen Staats- 
gelehrten eine andere Bedeutung enlstand, nach welcher Polizei 
mit Ordnung zusammengestelll und als eine Sittenaufsicht be- 
trachtet wurde. So sagt die Reichsregimentsordnung von 1495, 
„dass die Obrigkeilen sollen Ordnung und Pol luce y fur- 
nelimen" , mit dem Nachsalze, dass die Kostspieligkeit und der 
Ueberfluss aller Slande gcmassigt werden sollten; Luxusgesetze 
waren demnach in der Reichsgeselzgebung die alleste polizeiliche 
Maassregel. In den 3 Reichspolizeiordnungen des 16. Jahrhun- 
derls und den darauf folgenden zahlreichen Landespolizeiordnun- 
gen einzelner deulscher Gebiete ervveiterte sich der Umfang 
dessen, was man zur Polizei rechnete, niehr und mehr, und so 
entsland in Deutschland, wie in England und Frankreich, der 
heutige Sinn des Wortes. 

Was die Polizei der modernen Slaatspraxis, — man konnle 
sie die positive Polizei nennen — niclit ist, das lasst sich 
leicht angeben, sie beschaftigt sich namlich zwar wie die Jusliz 
und Finanz mit inneren Staatsangelegenheilen , aber mit solchen, 
die nicht zu den beiden genannten Regierungszweigen gehoren. 
Diess ist jedoch offenbar nur eine ausserliche Bezeichnung, keine 
wahre BegrilTsbestimmung , die den Anforderungen der Wissen- 
schaft entsprache. Seit anderlhalb Jahrhunderten hat man sich 
bemuht, eine gute Erklarung zu Stande zu bringen, die Zahl der 
Versuche ist ansehnlich angewachsen, aber es gelang nicht. Bald 
griff man zu jenen vieldeutigen, unbestimmten Ausdriicken, welche 
schon im Eingange erwahnt worden sind, bald gab man Defini- 
tionen, die offenbar zu eng waren, bald begniigte man sich da- 
mit, nur die Haupttheile des polizeilichen Gebietes aufzuzahlen ')• 
Selbst Kant blieb hiebei stehcn, indem er sich darauf beschrankte. 



1) Hiezu konnte man auch den alien franzosischen Parlamentsprasidenten 
Harley rcchnen, der, als sich ihm ein neu ernannler Pariser Polizeilieulenanl 
vorstcUte, wiihrcnd er gerade sehr beschaftigt war, dcmselbcn nur die Worte 
sagtc : DlonHeur, surete, proprete, clarte ! 
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zu bemerken, die Polizei habe ofTentliche Sicherheit, Gemachlich- 
keit und Anstandigkeit zu besorgen. So hatle schon von Justi 
geaussert, die Polizei umfasse das, was zur gulen Verfassung 
des biirgerlichen Lebcns erfordert wird, vornamlich Erhallung 
guler Zuclit und Ordnung unler den Unterthanen, Bequemlichkeit 
des Lebens und Wachslhum des Nahrungsstandes, und auch der 
franzosisclie Staatsrath Macarel wusste nichts Genaucres an- 
zugeben, als dass die Polizei der Inbegriff aller Millel sei, urn 
die (in'enlliche Ordnung, Sicherheit und Ruhe zu bewirken 
(Elemens de droit politique, 1833). Auf die Ordnung haben 
viele Schriflsteller vorzuglichen Nachdruck gelegt, als sei sie 
ein besonders hervorleuchtendes Ziel der Polizei. Allein mil 
diesein Ausdrucke wird die Schwierigkeit nur verdeckl, nicht 
gehoben. Ordnung ist ein sehr weiter Begriff, unter den man- 
cherlei gebracht werden kann, was den Staat nicht beriihrt, und 
aus dem Gesichtspunkte der Ordnung konnfe Vieles erzwungen 
werden, was man nolhwendig frei lassen muss. Die unertrag- 
lichsle Einmischung in harmlose Privalangelegenheiten konnte 
unler dem Vorwande der Ordnung verlheidigt werden. Es bleibt 
also erst zu unlersuchen, von welcher Art diejqnige Ordnung 
sei, die der Staat aufrecht zu hallen berechtigt und verpflich- 
tet ist. 

Unsere Slaatsgelehrten enlschliessen sich meistens schwer 
dazu , einzuraumen , dass die positive Polizei ein Inbegriff von 
verschiedenartigen Geschaflcn sei, dem die inncre Einheit fehlt. 
Sie scheinen vorauszuselzen, die in der Praxis beslehenden Ab- 
theilungen seien unangreifbar und die Wissenschafl habe nur 
die Verpflichlung, ihren tiefen Sinn zu ergrtinden. Allein so ist 
es nicht, und es kann uns kaum Wunder nehmen, dass es sich 
wirklich nicht so verhalt, wenn wir erwagen, wie die Zusam- 
menfiigungen entstanden sind. Die Abtheilungen der Regierungs- 
geschafte waren iiberhaupt nicht aus einem slaatswissenschaft- 
lichen Plane, sondern aus augcnblicklichen Bedurfnissen und 
Anlassen hervorgegangen , und wurden auch im Laufe der Zeit 
vorziiglich darnach abgeanderl , wie sich die AusRlhrung geslal- 
tete, wobci auf die Kennlnisse und Fahigkeiten der Beamten fiir 
die verschicdenen Theile ihres Wirkungskreises ganz besonders 
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geachtet wurde. Sehen wir doch ein und dasselbe Gescliiift 
bald diesem , bald.jenem Ministeruim untergeben, bisweilcn nur 
nach dem Umfange von Kenntnissen des einzelnen Ministers! 
Fiir die Begranzung des Uinfangs der Polizei war oline Zweifel 
das Beispiel von Frankreich wichlig, wo zuerst 1667 in Paris, 
sodann in anderen Stadlen 1699 eigene oberstc Polizeibeamte 
ernannt wurden. Der im ersten dieser Jahre beslcllle Lieutenant 
gendral de police in Paris, der den 2 schon friiher vorhandenen 
Lieutenants des prevot de Paris, dem Lieutenant cicil und critninel, 
beigcsellt wurde, isl das Vorbild, nach welcliem die Polizeidirectoren 
und Commissare in alien Landern eingesetzt wurden. Zim mer- 
man n hat mit Recht auf dieses folgenreiche Ereigniss aufmerk- 
sam gemacht, welches kiirzlich Frogier in seiner Histoire de 
I'administralion de la police de Paris (1850, 2 Bande} ausfiihr- 
licher erlautert hat '}, nachdem es schon von Delamare (Traile 
de la police, 1729) erzahlt worden war. Der letztgcnanntc Schrift- 
steller nennt folgcnde 1 1 Hauptgegenstande der Polizei : Religion, 
— gute Sitten - Gesundheit, — Nalirungsmitlel, — ofTentliche 
Sicherheit und Ruhe, — Strassen der Stadte und Landstrassen 
(voirie) , — Wissenschaften und Kiinste (arts liberaux) , — 
Handel, Fabriken und Handwerkc, — Hausgesinde, — Armen- 
wesen, womit die ausfiihrliche Aflfzahlung bei Ma car el, 104 
Jahre spater, grossentheils zusamnientrifTt. Offenbar wallen bei 
diesen Gegenstanden der polizeilichen Thiitigkeiten sehr verschie- 
dene Zwecke und sie miissen in sehr ungleichformiger Weise 
behandelt werden. 

Zur Fortfuhrung der Regierungsgeschafle in dem schon ge- 
zogenen Geleise geniigt es allerdings die bestehenden Abthei- 
lungen und die in jedcr derselben aufgeslelllen Vorschriften zu 
kennen, auch ist es dafiir nicht sonderlich storend, wenn in ei- 
nem Lande etwas zur Polizei gezahlt wird, was in einem an- 
deren der Justiz, der Schulbehorde oder einem FinanzcoUegium 
ubertragen ist. Allein die Staatswissenschaft kann durch die 
hergebrachten Abgranzungen der Regierungszweige nicht gebun- 

1) Dieses Werk enthiilt zugletch viele lehrreiche Ziige zur Geschichte 
der Sitten und der gesellschafUichen Verhaltnisse , die eigentlich polizeiliche 
Ausbeute aus demselben ist aber weniger reich. 
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den werden. Sie soil nicht bei dem stehen bleiben, was von 
Seile der Staalsgewalt geschieiit, sondern sie hat bei AUem zu 
erforschen , w a r u m es geschieht und ob es nach der noth- 
wendigen Vernurifthestimmung des Slaales geschehen darf 
Oder soil. Sie iiuiss aiis dieser hochsten Beslimmung des Staa- 
tes die einzelnen Zwecke ableilen, denen die Hauplzweige der 
Regiening enlsprechen und iq jedem derselben die samintlichen 
einzelnen Maassregein mil dem anerkannten Zwecke in Zusam- 
menhang bringen. Es darf hiebei nicht eine blosse undeuUiche 
Vorstellung des Niitzlichen oder Angemessenen enlscheiden, man 
darf sich nicht mil dem hochst schwankenden Begriff der allge- 
meinen Wohlfahrt (salus publico) oder der GlUckseligkeit der 
Biirger begniigen, sondern muss kenntliche Granzen der Staats— 
thatigkeil Ziehen. Diese Granzen werden freilich nur in An- 
sehung der Zwecke allgemein angegeben werden konnen, denn 
was die Mittel betrifft, so geht die Staatsthatigkeit bekanntlich 
mehr oder weniger weit, je nachdem ihre Einwirkung durch die 
einzelnen Biirger oder die Privatvereine weniger oder mehr ent- 
behrlich gcmacht wird. Der Staat greift nur da ein, wo es Be- 
diirfniss ist, wo die Privatbestrebungen fiir einen zum Wohl des 
Ganzen gehorenden Erfolg unzulanglich sind, und diess ist unter 
verschiedenen Umstanden der Zeit und des Raumes nicht in glei- 
cher Weise der Fall. In der Beforderung eines Gewerbszweiges, 
in der Armenversorgung und dgl. wird in neuerer Zeit durch 
freie Privatvereine der Staalsgewalt manche Miihe abgenommen; 
dagegen kommen auch im Fortgang der gesellschafllichen Ent- 
wicklung manche neue Uebelstande zum Vorschein, manche Miss- 
verhaltnisse waren auch schon vorhanden und werden nur spS- 
terhin erst deullicher erkannt. 

Die Staatswissenschafl , von welcher die Polizeiwissenschaft 
ein Theil ist, kaim dcmnach nicht bei dem in der Ausubung her- 
kommlichen Umfang der Polizei stehen bleiben, wie es etwa die 
Kameralwissenschaft im vorigen Jahrhundert that; sie soli nicht 
bios beschreiben, sondern uberblicken und ordnen, und es ist 
ihr die Befugniss nicht abzusprechen , zu trennen, wo sie Un- 
gleichartiges beisammen findet. Diesen Grundsatz erkannte auch 
R. von Mo hi an, als er in seinem vortrefiQichen Werke „die 
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Polizeivvissenschafl nach den Grundsatzen des Reclilsstaates" die 
mangelnde Einheit dadurch herzustelleii unternalim, dass er die 
VerliUtung der von Menschen ausgehenden Sicherungssliirungen 
von der Polizei aiisschied iind der Justiz zullieiite. Oljgieich es 
von Zimrnermann entschieden gemissbilligl wird, wenn man 
bei dieser Veranlassung auf die Zvvecke des Slaates zuriickgeht, 
so wird doch zu einer befriedigenden und begriindeten Einlhei- 
lung der Regicrungslhiiligkeiten und zu einer darauf gesliilzten 
Besliinmung des Wirkungskrcises der Polizei jenes Ankniipfen 
an die Aufgabe derStaatsgewalt ini Ganzen nicht zu entbehren sein. 
Oline gerade einen strengen Beweis zu fordern , hat man 
in unserer Zeit ziemlich allgemein angenommen, dass die Staats- 
gewalt drei Hauptzwecke zu verfolgen habe, Sicherheit, 
Wo his land und Bildung. Diese drei vverden auch bei lie- 
ferem Eindringcn in den Gegensland als richtig erkannt. Die 
Vervollkommnung und allseitigc Ausbildung des menschlichen 
Wesens ist nur dann miiglich, wenn die Menschen in inniger 
Beriihrung mit anderen, wenn sie in der Gcsellscliaft leben. Hie- 
raus folgt, dass diesem Zusammenleben auch diejenige Einrichtung 
gegeben werden tniisse, welche fiir diese Ausbildung die giinsligsle 
ist; es muss eine Anzahl von Menschen oder vielmehr von Fa- 
milien , die einen Abschnilt der Erde , ein Land bewohnen , ein 
selbststandigcs und unabhiingiges Ganzes bilden , sich einer aus 
ihrer Mitte herstammenden hciheren Gevvalt unterordnen und ihre 
Freiheit soweit beschriinken, als es erforderlich ist, daniit durch 
aussere Veranstaltungen die Anniiherung an jenes Ziel befordert 
werden kiinne. Die Vernunftbeslinimung des Staales ist also die 
der Menschheil, nur auf ein einzelnes Volk bezogen, und inner- 
halb der Griinzen einer ausseren Einwirkung '). Nun lasst sich 
AUes, was den Einzelnen verniinfliger Weise vvunschenswerth 
und dem Slaale befordernswerlh erschcint, als Gut bezeichnen. 
Die Giiter sind tlieils Zustiindc und Eigenschaflen der Personen, 
theils sachliche Mittel fUr diese personlichen Giiter, Sachguter, 



1) Organisation des Sittlichen, Ausbildung einer organisch-silllichen Per- 
sonlichkeit etc. sind nur vcrschiedene Ausdriicke fiir einen und denselben 
Hauptgedanken , der bis auf PI a Ion und Aristoteles zuriickzufiihren ist, 
und den auch die heutige Philosopbie annimmt. 
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die also nicht an und fiir sich, sondern in ihrer Beziehung auf 
die menschlichen Absichlen , zu Gegenstanden der Thaligkeit 
werden. Demnach muss die Wirksamkeit des Staats theils auf 
Personen, theils auf Sachgiiler gerichtet sein. In Bezug auf beide 
ist aber zweierlei zu erstreben, namlich die Erhaltung der 
schon vorhandenen GiJter, und die Vermehrung derselben. 
Zur Erhaltung gehort nicht bios, dass die vorhandenen Guter 
gegen Zerstorung und Verschlechterung geschiitzt werden, son- 
dern auch, dass die Verfiigung der Menschen iiber die ihnen zu- 
stehenden Giiter nicht gehemmt werde, wie es z. B. durch Dieb- 
stahl und Raub geschieht. Der Zustand des ungestorten Besitzes 
der einer Person angehorenden Giiter kann uberhaupt Sicher- 
heit genannl werden, die Sorge fiir die Sicherheit ist die Be- 
schiitzung. Diess ist demnach das Ziel der erhaltenden Staats- 
thatigkeit, und diesclbe erhalt durch den gegebenen Umfang der 
vorhandenen Giiter ihre Begranzung. Die beschiitzende Wirk- 
samkeit kann insofern eine negative genannt werden, als sie nur 
alle Storungen, Hemmungen un\l Angriffe von dem schon er- 
worbenen Vorrath der tiiter beider Art entfernen, aber nichts 
Neues schafTen soil. Die f order nde Thatigkeit hat kein solches 
begranztes Ziel, da der Anwachs von Giitern beider Art ein un- 
endlicher sein kann,. indess wird er durch den unvermeidlichen 
Untergang von Giitern zum Theile wieder aufgehoben und diese 
unaufhorliche Verminderung macht gerade die giitervermehrende 
Sorgfalt besonders nothwendig; Menschen sterben, Sachgiiter 
werden verbraucht, und die-Liicke muss durch die Heranbildung 
eines neuen Geschlechts und neue Produktion ausgefullt werden. 
Die Beschiitzung in denjenigen FSllen , wo die Macht der Ein- 
zelnen nicht zureicht, steht mehr in der Gewalt der Regierung, 
als die Mehrung der Giiter, denn zu dieser miissen die Einzelnen 
selbst viel thun. Die Bildung jeder Art, geistige, sittliche, reli- 
giose, iisthetische u. s. w. muss durch eigene Thatigkeit errungen 
und kann nur erleichtert, gefordert werden , z. B. durch darge- 
botene Unterrichtsanstalten. Die Erzeugung der Giiter und der 
Erwerb derselben durch Einzelne vermittelst der Vertheilung be- 
ruhen ebenfalls auf dem wirthschaftlichen Fleisse derselben , der 
nur von Hindernissen befreit, unterstiitzt und geleitet zu werden 
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braucht. Die Slaalsgewalt findet ein System wirthschailtlicher 
Thiiligkeilen vor, die Volkswirthscliaft , deren Nalur sie erfor- 
schen und die sie unterstutzen soil. Daher ist die Unterscheidung 
der schiitzenden und der fordernden Regierungslhatigkeit eine 
durchgreifende. Wir finden sie schon von dem hoclist verdiensl- 
voUen und geislreichen Schlozer aufgeslelll, mit der Bezeichnung 
der fines negalici und posilivi des Slaates. 

Die Bescliiitzung iiussert sich sowohl gegen das Ausland, 
als im Innercn. Dass in der erstgenannten Hinsicht die Staats- 
vertheidigung (Militarwesen) und die auswartigen Yerhandlungen 
ihre Stelle finden, bedarf kaum nur erwahnt zu werden. Im 
Innern ist ebenfalls eine zweifache Art der Beschiilzung mogiich. 

1) Verletzungen der Sicherheit, d. h. Slorungen in der 
freien Verfugung der Menschen iiber die in ihrer Gewalt befind- 
lichen Giiter, wcnn sie von Menschen ausgehen und wissentlich 
unternommen werden, konnen als Unrecht betraciitet werden. 
Diess ist ein AngriiF gegen die siltliche Ordnung, der der Be- 
stimmung des Slaates durchaus widerstreitet, indem er eine Grund- 
bedingung des vernunftigdn Beisamruenlebens , die Achtung des 
Freiheitsgebietes fiir jedes jMitglied der Gesellschaft angreift. 
Jede Ungerechtigkeit ist von dieser Seite, formell betrachtet, 
ein Uebe] , gegen welches die Staatsgewalt einwirken muss. 
Sie hat folglich den Willen der Burger zur Achtung der Rechte 
zu beslinunen. Zu diesem Behufe giebt sie den Rechten, die 
schon vor aller Geselzgebung des Slaates als sittliche Forderung 
vorhanden sind, einen bestimmten Ausdruck und eine weitere 
Ausfuhrung (Geselzgebung iiber burgerliches Recht), regell 
das Verfahren, durch welches im einzelnen Falle jedes zwei- 
felhafle Recht aufgeheilt, jedes verweigerte geltend gemacht 
wird (biirgerlicher Prozess), bedrohl gewisse gewalllhalige • und 
der rechllichen Ordnung gefahrliche Rechtsverlelzungen mil Strafe 
und venvirklichl bei geschehenen Handlungen die Drohung (Straf- 
recht, strafrechlliches Verfahren). Da der rechtswidrige Wille, 
ehe er sich durch die Thai kund giebt, unerforschlich ist, 
80 kann die hier bezeichnete Klasse von beschiilzenden Maass- 
regeln, die Jusliz (RechtsanstalQ immer erst nach der 
erfolgten ungerechten Handlung angeWendet werden. Die Ju- 

ZeiUchr. far SImUw. 1853. 4s Heft. 40 
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stiz wirkt also nur wied erherstellend oder befesti- 

g e n d ')• 

2} Storungen der unter 1} genannten Art konnen aber auch 
als m a t e r i e 1 1 e U e b e I belrachlet werden , indem sie irgend 
einen Nachtheil in dem Zuslande der Person hervorbringen , sei 
es ein korperliches Leiden, oder ein Hinderniss in der Erreichung 
gewisser Zwecke, eine Entbehrung u. dgl. Von dieser Seite kann 
die Nachlassigkeit eben soviet Schaden anrichlen , als der bose 
Vorsalz , eine Naturkraft soviel als eine menschliche Handlung. 
Gegen diese Art der Uebel vermag die Justiz nicht zu schiilzen, 
weil sie immer erst nachkommt, wenn dieselbe schon eingetreten 
ist, und sie oft nicht ganz wieder aufhcben kann. In der Zwi- 
schenzeit bis zur Wiederherstellung dauerl die Storung fort, 
mancher Schaden ist unersetzlich (Leben, Gesundheit), der Ur- 
heber einer Sturung ist bisweilen ausser Stand , den Ersatz, wo 
er moglich ware, zu leisten, und die Strafe des Verbrechers fiigt 
sogar noch ein zweites Uebel hinzu. Hieraus erklart sich das 
Bediirfniss einer Sorgfalt der Regierung zur Verb ii tun g solcher 
Uebel, d. h. zu Maassregeln, die das Eintreten derselben verhin- 
dern oder erschweren. Diess geschieht so, dass man die Ur- 
sachen der Storungen und die begUnstigenden Unistande ins 
Auge fasst und gegen beide zweckmassige Vorkehrungen richtet, 
also durch eine Vorbeugung, und in dieser besteht die Aufgabe 
der Sicherheits- oder Schutzpolizei. Die Justiz straft 
den Brandstifter und denjenigen, der durch Falirlassigkeit die 
Entstehung einer Feuersbrunst verursacht hat, die Polizei iiber- 
legt, welche Umstande den Ausbruch eines Feuers bewirken 
oder erleichtern , und bekampil dieselben , sie entfernt feuerge- 
fahrliche Einrichtungen der Gebaude, verbietet unvorsichtiges Be- 
handeln des Feuers und Lichtes, ordnet Loschanstallen an u. dgl. 
Wenn die Polizei Strafgesetze unter ihre Mittel aufnimmt, so sind 



1) Eine Ausnahtne hievon maclit die sog. Rechtspolizei, juritdicUo vo- 
luntaria, ein zwischen lieiden Gebieten schwebendes MiUelding, welches 
wie die Polizei verhiitet, abet wie die Justiz das Recht vollzieht und be- 
festiget und dadurch dem Streite oder Yerluste zuvorkommt. Sie ist eine 
Art von Rechtsbeistand, der im Ganzen doch mehr den Charakter der Justiz 
als der Polizei an sicb triigt. 



der Polizei. 617 

doch die von ihr verpSnlen Handlungen andere als diejenigen, 
welche von der Justizgewalt mit Strafe bedrohl werden, es ist 
nichl schon die Rechtsverletzung selbsl, sondern der Weg zu 
ihr. Es ist nicht unrechl, einen Balken nahe am Feuerheerde 
in die Wand einzulassen oder mit brennender Cigarre in die 
Scheune zu gehen, allein weil aus diesen Handlungen sehr leicht 
grosser Schaden und grosses Unrecht erwachsen kann, so wird 
eine ganze Gattung solcher Handlungen allgemein untersagt. 
Bewirkt nun das Polizeigesetz , dass dieselben unterbleiben , so 
wird damit dem Feuerschaden vorgebeugt '}. Die hier beschrie- 
bene vorbeugende Beschiilzung darf als Kern der Polizei ange- 
sehen werden, schon weil gerade sie jene unausgesetzle Be- 
wachung und Aufsicht nothwendig macht, die man als Kennzeichen 
der polizeilichen Wirksamkeit anzusehen pflegt. Diesen Wider- 
stand gegen die Ursachen der Sicherheitsstorungen hatte H e n r i c i 
im Auge, als er der Polizei den Beruf zuerkannte, die Sicherheit 
auf dem Wege des physischen Causalzusammenhanges zu befiJr- 
dern. Wenn Zimmermann zu dem Vorbeugen noch die Wach- 
samkeit zur Entdeckung.der beginnenden und das Hemmen der 
bereits eingetretenen Storungen, sowie das Spahen nach den 
Urhebern begangener Verletzungen zahlt, so ist diese HinzurUgung 
dreier anderer Obliegenheilen nicht nfithig, weil sich diess Alles 
unter den Begriff des Vorbeugens bringen lasst. Das Hemmen, 
z. B. des schon flammenden Feuers, ist nur ein Vorbeugen gegen 
weiteres Uebel, nachdem einiges schon erfolgt ist, die Aufmerk- 
samkeit auf jedes Kennzeichen einer nahenden Gefahr ist eine 
Vorbedingung fiir das rasche Bekampfen derselben, und jder Bei- 
stand, den die Polizei der Justiz beim ErspShen und Ergreifen 
der Schuldigen leistet, kann ebenfalls daraus erkliirt werden, 
dass die Ungestraftheit des Yerbrechers neue Unthaten besorgen 
liisst. 



1) Es ist ubrigens bekanntlich keineswegs ndthig, dass die Polizeibe- 
bSrden die aus polizeilichen Griinden angedrohten Strafen selbst zuerkenneD, 
vielmehr verdient die Errichtung von Polizeigerichten , denen der Polizei- 
beamte die Uebertreter anzeigt, den Vorzug, wie es nach dem Vorgang von 
Grossbritannien und Frankreicb neuerlich in mehreren deutschen Staaten 
geschehen ist. 

40* 
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Die fOrdernde Regierungssorge, wie es aus den vorstehenden 
Andeutungen heryorgeht, richtet sich sowohl auf die Personen 
als auf die Sachgiiler, oder vielmehr auf das Verhalten der Men- 
schen in Bezug auf die Sachguler. Den ersteren enlspricht die 
Volksbildungssorge (Culturpolizei u. s. w.) , in wel- 
cher das Verhalten der hochsten Gewalt gegen Kirciie und Schule, 
sowie alle Anordnungen fur die Anregung alJseitiger Bildungs- 
bestrebungen, auch die Bestrafung der ofTentlicii auflrelenden 
Unsittlichkeit begriflen sind. Bei den Sachgiitern ersciieinen wieder 
zwei wesentlicij verscliiedene Zweclte, denn es soil nicht bios 
alien Staalsburgern die reicliliche Versorgung mil solchen Hiilfs- 
mitteln erleichtert, sondein auch die Staatsgewalt selbst mil dem 
Bedarfe an solchen Giitern ausgestallel werden, um fiir alle Slaals- 
zwecke den erforderlichen Aufwand zu machen. So enlstehl die 
Nolhwendigkeit einer Volkswirthschaftspflege oder W o h 1- 
standssorge und eijier Regierungswirlhschaft, die 
man Finanzverwaltung zu nennen gewohnt isl. Es mochte 
Uberfliissig sein, hier die Unentbehrlichkeit dieser fordernden 
Thaligkeitcn darzuthun, denn sie isl nicht allein bei dem Finanz- 
wesen, sondern auch bei den zwei friiher genannten Zweigen 
sowohl allgemein iiblich als allgemein in der Wissenschaft aner- 
kannt. Was sollte auch die Regierung abhalten, unmittelbar Piir 
Wohlstand und Bildung des Volkes in alien Fallen zu wirken, 
wo sie jUiltel hiezu hat, da beide unzweifelhaft zu den mit Nolh- 
wendigkeit gebotenen Strebezielen sowohl fiir die Einzelnen als 
fUr die ganze biirgerliche Gesellschafl gehoren und die offen- 
bare Unzulanglichkeit der Privatbestrebungen den Beistand der 
Staatsgewalt zum Bedilrfniss macht ')? 

Ueber die beiden, als selbststandig neben der Polizei-, 
Flnanzwissenschaft u. s. w. einzureihenden Theile der Polifik, 
namlich die Volkswir thschafts- und Volksbildunss- 



1) Neben den hier .aufgefiihrten Haupttheilen der Regierungigeschjifle 
giebt es noch mehrere, die keinen einzelnen maleriellen Zweck haben, son- 
dern nur einen formalen, z. B. die Leitung der Wahlen zu den Landes- und 
Provinzialstinden und der Verkebr mit denselben , die Wahlen und Ernen- 
nungen zu den Gemeindeiimtern, — ferner die allgemeinen Anordnungen zur 
Landesstatistik. 
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politik, ihr Prinzip, ihren Umfang und Inhalt hier weiler zu 
sprechen, ist fiir den Zweck des gegenwartigen Aufsatzes un- 
nothig. 

Manche Veranstaltungen fur volkswirthschaflliche Angelegen- 
heiten sind ofters zu den Sicherheitsmaassregeln gezahit worden, 
z. B; die sog. Theuerungs- und Armenpolizei. Genauer 
betrachlel, haben beide niit der Beschiitzung nichts getnein. Sie 
sollen wirthscha ft lichen Uebeln abhelfen, die aber nicht in 
Siclierheilsslorungen beslehen. Was den Armen druckt, ist weder 
eine Verletzung seiner Rechte, noch eine feindliche Naturkraft, 
sondcrn die Slockung seines Erwerbes bei der unvermeidh'chen 
Forldauer seines Verbrauches, die mangelhafte Vertheilung des 
Volkseinkommens, die nicht Jedem den nothigen Antheil zufliessen 
lasst. Mit der erhaltenden Slaalsthatigkeil ist ihm nicht geholfen, 
denn er selbst zehrt seinen Giilervorrath auf, es muss ihm also 
Beisland geleislet werden, dass er ein nolhdiirftiges Einkommen 
erlange. Ebensff ist es in der Theuerung, wo die UnTahigkeil 
vieler Menschen, die nolhigen Lebensmiltel zu kaufen, die hohen 
Preise und die verminderte Erzeugung derselben, die Ursachen 
der Bedrangniss sind. Das Gleichgewicht des Bedarfes und der 
Vorrathe, der Preise des Unterhaltsbedarfes und der Einkiinfte, 
sind volkswirthschaflliche Verhaltnisse, gegen welche die polizei- 
liche Vorbeugung nichls vermag. 

Demnach ist in der bisherigen positiven Polizei die ganze 
vorbeugende Schulzthaligkeit mit Theilen der Volksbildiingssorge 
und Volkswirthschaflspllege verbunden; mit Theilen der beiden 
lelzleren, nicht mit ihrem ganzen Umfange, weil man nur das 
der Polizei zuzulheilen pflegte, was von den ausfuhrenden Polizei- 
beamten und ihrem untergebenen Aufsichtspersonal gut besorgt 
werden kann. Manches blieb anderen Behorden anvertraut, weil 
es andere Kenntnisse und Fahigkeiten und andcre Vollziehungs- 
organe erfordert, z. B. die Leilung des Unterrichtswesens durch 
Schulbehorden, der allgemeinen Bergwerks- und Forstpolizei 
durch die Staats-Berg- und Forstbeamtcn, die Regulirung der bauer- 
lichen Verhaltnisse, Gemeinlheilungen u. dgl. Schon langst hat 
man von der Handelspolizei die Handelspolitik unter- 
schiedcn, welche die hoheren Erwagungen und die Maassregeln 
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allgemeinerer Art', z. B. Handelsvertrage , Zollwesen, Aniegung 
von SIrassen, Canalen, Hiifen, Beforderungen der SchifTahrt u. s. w. 
umfasst. Einige neuere Schriflsteller haben angefungen, diese 
aus iiusseren BeweggrUnden gemachte Unterscheidung fallen zu 
lassen und die gesammte Pflege der Volkswirthschafl der Polizei 
einzuverleiben, wodurch wenigslens der wichtige Vorlheil erreicht 
wird, dass jene als ein vollslandiges Ganzes behandelt und an 
das System der Volkswirthschaftspflege angeknijpft wird. Um 
voile Klarheit zu crlangen, ist es am besten, wenn man zuvurderst 
die Hauptzweige des staatlichen Wirkens nach ihren Gegenstanden 
und Zwecken in die oben aufgefiihrlen Giuppen abtheilt, dann 
aber untersucht, wie die Behorden am vortheilhafteslen einzu- 
richten seien, wobei fiir Volkswirtliscliaflspflege und Volksbildungs- 
sorge eigene oberste Landesstellen oder Abtheilungen von sol- 
chen ( Sectionen u. s. w. ) als Bediirfniss erscheinen , bei den 
Miltel- und Unterbehorden (Bezirksarat, Landgericht u. s. w.) 
aber die Verbindung der Schutzpolizei mit einem Theilc jener 
beiden anderen Gruppen als wohl zuliissig angesehen werden darf. 

Die Schutzpolizei vcrfahrt ihrer Bestimmung gemass in den 
meislen Fallen kraftvoU, rasch, zwingend, denn die Gefahren, 
frelche sie abwenden soli, sind grossentheils wegen der Schwere 
3es drohenden Uebels oder wegen der Wahrscheinlichkeit seines 
EintrefTcns von wichtiger Art. Bald sind Leben oder Gesundheit 
gefahrdet, bald Verluste an Habe zu furohlen, die bisweilen den 
Gelroffenen wirlhschafllich zu Grunde richten oder Viele in 
Schaden bringen. Dahcr verlangt man ein schnell und sicher 
auf das Ziel gerichfetes nachdriickliches Handeln mit unwider- 
stehlicher Gewalt. Ganz anders verhalt es sich mit der Pflege 
der Volkswirthschaft und Volksbildung, wo die Bestrebungen der 
Einzelnen vorausgesetzt, geschonl, gelenkt und unterstutzt wer- 
den miissen. Mil Zwang wird oft mehr Schlimmes als Gutes 
verursacht, doch kann derselbe auch nicht ganz unterlassen war 
den, z. B. wo der Eine die Anderen in der Verfolgung ihres 
Vorlheiles hindert und dieser zugleich gemeinniitzig ist. 

Die Schutzpolizei ist die Polizei im engeren und eigent- 
lichen Sinne. Schon seit langerer Zeit haben manche Schrifl- 
steller sie in diesem Sinne genommen, wie einigermassen v. Son- 
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nenfels, HenriciC1808}, Ha rl (1809), Graf Soden (1817), 
Emmermann (1819), v. Salza-Lichtenau (1840), Funke 
(1844), Zimmermann (1845), Behr (1848), auch Bulau 
der Hauptsache nach , und in dem Wirkungskreise der Polizei- 
bcamten macht sie den grossten Theil des Inhaltes aus. Sehen 
wir uns z. B. nach den Geschaften des Pariser Polizeiprafecten 
um, so finden wir nur weniges Andere als jene vorbeugende 
Beschutzung, z. B. die Sorge fiir die gehorige Zufuhr von Nah- 
rungsmitteln und die gule Einriehtung der Markle, fur die obrig- 
keitliche Preisbestimmung des Erodes, fUr Gelreidevorrathe u. s. w. 
Es muss zugestanden werden, dass in manchen Dingen die poli- 
zeiliche und die volkswirlhschaftliche Thaligkeit nahe an einander 
granzen. 

Nach diesen Satzen wird es nicht auffallend erscheinen, dass 
Niemand im Stande war, die positive Polizei in einen, den An- 
forderungen der Logik enlsprechenden BegrilT zu fassen. Denn 
die drei nachgewiesenen Beslandlheile bildcn keine eigene Ab- 
theilung der Staalsgeschafle , die man mil gemeinsamen Merk- 
malen bezeichnen konnte. Dass sie geradezu das Wohl der 
Burger befordern, haben sie mit der Rechtspflege gemein, und 
was die Schutzpoiizei von dieser unterscheidet, das Vorbeugen, 
das passt nicht auf die fordernden Staatsthaligkeiten , in denen 
wenig Unwillkommenes verhiilet, aber desto mehr Wiinschens- 
werlhes nSher gebracht wird. Wollte man an der gangbaren 
weiteren Bedeutung des Wortes PoIiZei festhallen, so ware es 
am einfachsten, sie als die Verbindung von drei Theilen zu er- 
kliiren, die dann die Namen Schulz-, Volkswirthschafts- 
und Volksbiidungspolizei erhallen niiissten. Es wider- 
streitet aber sicherlich dem Sprachgebrauch, z. B. die Untersuchungen 
iiber den Werth der Universitaten in Vergleich mit den Fachschulen, 
uber den der Kirche oder den verschicdenen Landeskirclien ein- 
zuraumenden Grad von Unabhangigkeit, iiber Creditanstalten und 
Urbarmachung ebenfalis als Gegeiisland der Polizeiwissenschaft 
anzusehen. 

Wie man jedoch auch diesen Ausdruck verslehl, ob man 
den engeren oder weiteren Sinn annimml, jedenfalls muss man 
einraumen, dass die Polizei unserer Staaten mancherlei thul, was 
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in ihrem wahren Berufe nicht begrilndel ist, sondern ihr nur der 
Bequemlichkeit willen iiberlragen wird. Es giebt also aufge- 
Iragene, commissorische Geschafte, die einem anderen 
Regierungszweige angehoren und nur wie durch eine BevoU- 
machtigung an die Polizcibeiiorden gekommen sind. Diese baben 
namlich 

1) geringfijgige Rechlsstreitigkeiten zu entscheiden, bei denen, 
wenn der versuchte Vergleich nicht zu Stande kommt, die schleu- 
nige Fallung des Uiiheils nacli abgekiirztem Verfahren besonders 
wiinschenswerlh ist, z. B. die Handel zwischen Lohnkutschern 
und Reisenden, Dienstboten und Herrschaften, Mielhsleuten und 
Verniiethern. 

2) Sie erkennen Strafen geringer Rechlsverlelzungen zu, 
z. B. kleiner Diebslahle , Belriigereien , Korperverletzungen , der 
Ehrenkrankungen , des Fischens in (ifTenlljchen Gevvfissern, der 
Zersliirung oder Bescliadigung von fremdem Eigenthuin, des Ver- 
riickens der Griinzcn, des Abpfliigens von fremdem Laridc, der 
Widersetzlichkeit oder des ungezieinenden Belragens gegen Staals- 
beanite u. dgl. Die neucn Polizeislrnfgesetzbiiciier, z. B. von 
Basel-Sladl, Wiirttemberg und Hannover, enlhalten cine ziemliche 
Anzabl solcher Strafbestimmungen. Es hat- zur Unklarheil in den 
Begrilfen ohne Zweifel beigelrag(?n. dass man sich daran gewohnt 
hat, Geselzwidrigkeiten, die mit einer geringen Strafe belcgt sind, 
iiberhaupt I'olizeivergehen zu nennen, bios weil die Unter- 
suchung iiber sie in den niimlichen abgekiirzten Formen geschieht, 
wie iiber die wahren Polizciiiherlretungen, wobei man ganz unler- 
liess, auf die Wesenheit der vcrponten HandUingen, sovvie auf 
den Beweggrund zur Strafandrohung Rucksichl zu nchmen. Daiier 
slehen Slrafgeselze aus dem Jiislizzweck (gegcn Rccbtsverlelzun- 
gcn) mit soichen , die aus polizeilichen , volkswirlhschafllichcn 
(z. B. Privflllolterieen, Zinswucher, Becintriichtigung eines ErCn- 
dungspalentes) und Volksbildungszwecken (z. B. gegon offenllich 
erscheinende Unsiltlichkeil) herriihren, vermengt. In den Slraf- 
geselzhiichern findet freilich auch eine Scheidung nacli den Griinden 
der SlrafHrobung nicht Stalt, und man hat sich mcistens auch ini 
Slrafrechl mit diesen Grunden wenig bcschafligt, wie dcnn iiber- 
haupt die ganze Jnslizpolilik bis jel/,1 nur sliickwcisc und gele- 
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gentlich behandelt worden ist. Die erwahnte Unterscheidung hat 
zugleich ihre Schwierigkeiten , denn ein einzelnes Strafgesetz 
beruht oft auf mehreren zusammentrefTenden Griinden, z. B. das 
Verbot des Nachdruckes. Diess dlirfte von einer hierauf gerich- 
teten Forschung nicht abhalten, indess enlstcht keine solche Be- 
griffsverwirrung aiis den Strafgeselzbiichern, wie aus den Polizei- 
strafgeselzen, weil diese durch ihre Ueberschrift ein engeres Feld 
ankiindigen, als in ihuen ausgebreitet liegl. 

33 Die Polizeibeamlen wirken als GehUlfen fur den Zweck 
der Staalsverlheidigung zur Aushebung der wafTenfahigen Mann- 
schaft mit, nnd diess ist auch nicht zu missbiliigen , denn theils 
giebt es nicht in alien Bezirken des Landes Militarbehdrden, 
welche die zu jenem Behufe erforderlichen Verrichlungen Uber- 
nehmen kdnnten , theils liegt eine grossere BUrgschafl fiir die 
streng geselzliche Ausruhrung derselben in dem Beislande eines 
Beaniten, der an der Befreiung oder Einreihung eines jungen. 
Mannes ini Alter der Wehrpdichligkeit gar kein besonderes In- 
teresse nimmt. 

Es wird nicht Uberfliissig sein, noch klirzlich zu zeigen, wie 
sich nach den vorstehenden Betrachtungen das System der 
Polizeiwissenschafl gestalten lasst. Dieselbe zerfailt zunachst 
in einon allgemeinen und einen besonderen Theil. Jener 
handelt iiberhaupt von den Mitteln, die zur Erreicliujig der poli- 
xeilichen Zwecke dienlich sind. Abgesehen von den Veran- 
staltungen besonderer Art fur einzelne Klassen von Gefahren 
giebt es zwei allgemeine Mittel, mimlich 1) Gescize und Ver- 
ordnungen, von denen vorziiglich die mit Sirafandrohung ver- 
bundenen naher zu beleuchten sind ; 2) Vollziehungsorgane, vom 
Polizeidiener und Landjager bis zu der oberslen Landesbehorde. 
Im besonderen Theile ist die weitere Ablheilung am besten 
nach den bedrohlen Objecten anzuordnen. 
I. Die Sicherheit der Einzelnen (Pri v atsicherheitj 

isl bedroht: 

A) durch unbestimmle Gefahren, zufolge des Daseins einer 

Klasse von Menschen, die zu einer Besorgniss aus eigener 

Schuld Veranlassung geben, wobei naturlich hinreichend 

kenntliche Merkmale der Gefahrlichkeil oder Verdachtigkeit 



624 Ueber Begriff und Weaen 

angegeben werden miissen , um individueller Meinung oder 
Ungunst keinen Spielraiim zu lessen ; unbestrafte Verbrecher, 
enllassene Siraflinge in Fallen, wo cine Polizeiaufsicht fur 
nothwendig erachlel wird, — Beltler, Landslreicher, — Un- 
bekannle, wenn unler besonderen Umstanden sine ungiinstige 
Vermuthung gegen sie entsteht, die sie durch einen Pass 
u. s. w. beseitigen koiinen, — Trunkene an dffentlichen 
Orten. In dieser Abtheilung sind auch die polizeilichen 
Verwahrungsanstalten oder Zwangsarbeilshauser abzuhandeln. 
B) Durch bestimmte Gefahren, 
1) fur die Person en. 

a) Leben und Gesundheit konnen angegriifen werden: 

a) durch aussere, gewallsame Ereignisse, deren es eine 
grosse Anzahl giebt, Tod oder Verlelzung durch 
Feuer, Wasser, Explosionen, Fuhrwerke, Herabfallen, 
Mord, Verwundung u. s. w. ; 

/?3 durch Storungen in den Verrichtungen der mensch- 
lichen Organe. Mag auch eine aussere Veranlassung 
vorhanden sein (Gift, ungesunde Luft, verdorbene 
Nahrungsmillel u. s. w.), so isl doch die Wirkung nicht 
wie bei a) bios mechanisch, sondern organisch, indem 
die Thatigkeiten der Korperlheile (z. B. des Ver- 
dauungssystems, der Blutgefasse) in ihretn regelmas- 
sigen Gauge gehindert und hiedurch Uebel hervorge- 
bracht werden", die, wie bei Vergiftungen oder dem 
Einathmen sdiiidlicher Luft, wohl auch ein rasches 
Lebensende nach sich Ziehen. Diese Art von Uebeln 
erfordert zu ihrer Erkenntniss oder wenigstens zu 
ihrer Abwendung mehr oder weniger arztliche Kennt- 
niss. McdizinischePoiizei. 

b) Auch die Freiheit und die Ehre der Biirgcr sind vielen 
Angriffen ausgeselzt, bei dcnen aber die Vorbeugung 
wenig vermag, wesshalb die jenen Gutern gewidmeten 
Abschnitte nach der Ausscheidung des ohne zureichenden 
Grund Herbeigezogenen sehr kurz ausfallen. 

2} Fur das Eigenthum, welches gefahrdet wird: 
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a) von menschlichen Handlungen (Diebstahl, Raub, Be- 
trug u. s. w.); 

b) von Naturkraften, bei denen indessen meistens auch Men- 
schen mitwirken und die Vorbeugung grossenlheils gegen 
diese gerichtet wird; Feuersbriinsle, Ueberschwemmun- 
gen, Viehseuchen, Schaden an Feldfriichlen durch Thiere. 

II. Auch die Staatsgesammtheit kann bedroht sein, es konnen 
Staalsverbrechen beabsichligt warden ; Polizei der offent- 
lichen Sicherheit. Oeflentlich bedeutet hier nicht das 
sog. Publikum, sondern wie das romische pvblicus den Staat 
im Ganzen. Ein wtithender Hund setzt bios einzelne Prival- 
personen in Gefahr, nur weiss man nicht gerade, we.lche; 
diess ist also keine Verlelzung der offenllichen Sicherheit, 
wie bei Majeslatsverbrechen , Hochverrath , gesetzwidrigen 
Handlungen gegen Beamte als seiche. Hieher gehort auch 
das Verhalten in Bezug auf polilische Vereine, Versammlun- 
gen, Pressvergehen, Aufstand, Aufruhr u. dgl. 



